Ley Ocho
(Del 14 de junio de 1994) ) ) )
"POR LA CUAL SE PROMUEVEN LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA "

| Objetivos y Definiciones V Obligaciones

Il Actividades Turisticas VI Sanciones

Ill Incentivos y Beneficios VIl Concesiones para la Explotaciéon Turistica
IV Reqgistro Nacional de Turismo VIl Disposiciones Finales

Decreto Ley No 4 (10 de febrero de 1998) - "Modificaciéon de la Ley No 8"
(De 8 de abril de 1995). Por la cual se reglamenta laLey No.8 de 14 de junio de 1994

La Asamblea Legislativa Decreta:

Capitulo |

Objetivos y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de un proceso simple, rapido y racional
para el desarrollo de actividades turisticas en el pais; otorgar incentivos y beneficios a las personas que
se dediquen a actividades turisticas; adoptar mecanismos necesarios para lograr la conjuncion y
coordinacién de la accion del sector publico y del sector privado en el area del turismo, y promover
turismo en Panama.

Articulo 2. El Organo Ejecutivo, a través del Instituto Panamefio de Turismo, debera servir como
coadyuvante del sector privado, para facilitar y agilizar los tramites necesarios, ante si mismo o ante
otras entidades gubernamentales o municipales, a fin de establecer y desarrollar las actividades
turisticas de que trata la presente Ley.

Articulo 3. Se declara al turismo una industria de utilidad puablica y de interés nacional.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por oferta turistica, toda actividad comercial que
tenga por objeto estimular la permanencia del turista en el pais, asi como el fomento del turismo interno.
(* Modificado mediante el Decreto Ley No.4 / Febrero 10, 1998)

Para los efectos de esta Ley se definen las empresas de turismo asi:

Hotel: Establecimiento cuya estructura total se dedique al alojamiento publico que se construya y equipe
especialmente a fin de prestar permanentemente a sus huéspedes, servicios remunerados de
alojamiento, por regla general de alimentacion y otros afines como oficinas de recepcion, sala de estar,
teléfono publico y prestar servicio diario de limpieza y aseo en las habitaciones y dependencias.

Se beneficiaran de los incentivos de esta Ley, las inversiones de canchas de golf, de tenis, bafios sauna,
gimnasios, restaurantes, discotecas y todas aquellas actividades que estén integradas a la inversion
hotelera.

Motel: Establecimiento de alojamiento turistico ubicado en areas rurales o cerca de las playas o
carreteras y que tengan el proposito de prestar al automovilista servicios remunerados de alojamiento y
alimentacion.

Apart-Hotel: Edificio equipado con los muebles necesarios para ser alquilado a turistas nacionales y
extranjeros, con servicio diario de limpieza y facilidades de cocina individual para que los huéspedes se
proporcionen el servicio de alimentacion.

Cabafias: Grupo de construcciones individuales, destinados a dar alojamiento en areas rurales, playas,
balnearios y sitios de explotacion ecoturistica.

Tiempo compartido: Es la modalidad mediante la cual el o los copropietarios de un bien inmueble,
destinado al alojamiento publico turistico, someten el mismo a un régimen contractual mediante el cual
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se adquieren derechos d e uso sobre el inmueble, por parte de distintas personas, en distintos periodos
del afio.

Régimen turistico de propiedad horizontal: Edificaciones donde cada unidad habitacional es adquirida
por un propietario diferente, siempre y cuando se destine integramente la edificacion a brindar el servicio
de alojamiento publico turistico.

Sitios de acampar: Areas destinadas a la explotacién del ecoturismo, que estén equipadas de servicios
higiénicos, agua potable y materiales de primeros auxilios.

Parque temético: Es aquel en el cual se desarrollan ciertos temas en areas definidas y con una imagen
facilmente identificable que van desde la historia a la fantasia, hasta el mundo futuro.

Hostal familiar: Es la facilidad turistica operada por un individuo o familia junto a las propias
habitaciones o casa de los duefios, caracterizado por ser establecimientos pequefios que prestan un
servicio personalizado, ofrecen comida tipo casera regional, y su edificacion estd estrechamente ligada a
la arquitectura popular del &rea.

Albergue: Es la instalacion de alojamiento localizada en un sitio turistico dirigida a los viajeros, donde el
visitante se presta autoservicio de atencion en lo relativo a facilidades de comida y hospedaje.

Centro de convenciones: Instalacién adecuada y equipada para la realizacion de conferencias,
reuniones y eventos tecnolégicos, culturales vy turisticos, con facilidades de personal de oficina y para
traducciones simultaneas en varios idiomas, habilitados para realizar en forma conjunta varios eventos.

DE LA COORDINACION Y CONTROL
Articulo 12: El Instituto Panamenfio de Turismo a través de la unidad administrativa que determine dentro
de su estructura orgénica tendra las siguientes atribuciones:

a) Coordinar con las entidades publicas y privadas las medidas y controles expeditos para el
reconocimiento, aceptacién y cumplimiento instantaneo de los beneficios otorgados.

b) Velar el cumplimiento cabal de las exoneraciones, beneficios y obligaciones emanadas de esta
legislacion.

c) Informar a las autoridades legales respectivas con relaciéon al uso indebido de los beneficios,
incentivos y exoneraciones, sanciones, anulaciones y vencimientos de las exoneraciones.

d) Custodia y registrador oficial del Registro Nacional de Turismo.

e) Expedir las certificaciones, documentos de identificacién de exoneracion turistica y autenticaciones.

f) Recibir las documentaciones de solicitud de reconocimiento empresarial turistica, evaluarlas,
estudiarles y recomendar a la Junta Directiva lo procedente.

g) Informar a las autoridades respectivas los bienes muebles e inmuebles que han de estar afectos a
las exoneraciones y el plazo de los mismos, sus modificaciones en cuanto al propietario o
beneficiario, prérrogas o cualquier modificacion.

h) Conocer de las denuncias, investigaciones y fiscalizaciones destinadas al cumplimiento de la Ley 8
de 1994, asi como recomendar a la Junta Directiva las sanciones a que pudiera haber lugar por
infracciones a la citada Ley.

i) Servir de Secretaria para la tramitacion o reconocimiento de las exoneraciones, su control y
fiscalizacion, sin perjuicio de aquellas competencias legales de otras entidades publicas.

i) Recopilar informacion y datos de caracter turistico, ecoldgico, ambiental y otros que sean de interés
para el desarrollo de las actividades turisticas.

k) Las demés que la Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo le encomiende.

DEL TRAMITE DE RECONOCIMIENTO

Articulo 13: Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse al régimen de incentivos
establecido por la Ley 8 de 1994, deberan proceder de conformidad con sus articulos 26 y 27, y al
efecto, cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 30 de la citada excerta.



A estos efectos, el Instituto Panamefio de Turismo confeccionard y entregara a la persona interesada el
formulario de solicitud de inscripcion de conformidad a la clasificacibn y empresa turistica que el
interesado desarrollara.

Conjuntamente con este formulario el interesado acompafiara los planos, programas, estudios técnicos o
cientificos que la solicitud amerite, certificados o certificaciones, registros o permisos sanitarios,
higiénicos, ambientales, ecolégicos, de ingenieria, seguridad civil, histéricos y culturales, asi como
cualquier otro registro esencial e inherente a la naturaleza y condicion de la actividad a desarrollar.

Articulo 14: Analizadas las pruebas aportadas y realizadas aquellas otras investigaciones necesarias
para decidir, el Instituto Panamefio de Turismo expedira una resolucién en donde reconocera la
empresa, su clasificacion y/o categoria turistica; ordenara su inscripcién en el Registro Nacional de
Turismo, la orden de inscripcién de marginales en las inscripciones del Registro Publico y expedira las
certificaciones y documentos de identificacion de beneficios fiscales a que diera lugar la clasificacion.

Articulo 15: Contra la Resolucién que niegue el reconocimiento de empresa turistica y su inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo, el interesado podra interponer los recursos y tramites que establece la
Ley 135 de 1943 modificada por la Ley 33 de 1946.

DEL REGISTRO

Articulo 16: El Registro Nacional de Turismo constituira el Registro en el cual se inscribird, de manera
oficial, a las personas naturales o juridicas que hayan cumplido con los requisitos y condiciones
establecidos en los articulos 26 y 27 de la Ley 8 de 1994.

Articulo 17: La inscripcion en el Registro Nacional de Turismo consistira en la transcripcion de la
Resolucion que dicta la Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo en donde se hace constar la
identificacion de la persona, la o las actividades turisticas que desarrolla o vaya a desarrollar, los
derechos, beneficios, incentivos a que tiene derecho, los bienes que estan afectos a esta legislacion y el
plazo de exoneracion de que gozan.

DE LOS EFECTOS DEL REGISTRO
Articulo 18: La inscripcion permitira:

a) Que la persona natural o juridica que acredite su inscripcién en el Registro Nacional de Turismo,
solicite las exoneraciones y demas beneficios que establece la Ley.

b) Que la tramitacion o paso sea expedito en aquellos casos de abordaje, zarpe, desembarco,
atracamiento, muellaje, fondeo, transporte, salvo que el mismo requiera de la presentacién de otros
documentos que exijan las autoridades de migracion y policia.

c) El reconocimiento automatico de la exoneracion de los impuestos de inmueble, sobre la renta y
licencia comercial, para cuyos efectos bastara la notificacion del Instituto Panamefio de Turismo a las
autoridades respectivas referentes a la identificacion, situacion y condicion del bien exonerado.

Articulo 19: Las certificaciones y documentos de identificacion de beneficios o incentivos que se expidan
deberan ser renovados anualmente, sin costo alguno para el beneficio.

Articulo 20: Las naves y vehiculos alcanzados con las exenciones reconocidas a favor de la empresa
registrada, deberan ser identificados en forma indubitable en las respectivas certificaciones en donde se
pretenda hacer valer.

Articulo 21: A los inmuebles objetos de exoneraciones, en razon de estar destinados al desarrollo de
actividades turisticas, se les pondra una marginal en la respectiva inscripcion en donde aparezcan
registrados en el Registro Publico a los efectos de publicidad de la limitacion de la exoneracion a
beneficio exclusivo de la persona registrada en el Registro Nacional de Turismo.



Articulo 22: El Instituto Panamefio de Turismo adoptara las medidas apropiadas para el control de las
importaciones exoneradas de bienes muebles y naves y de sus traspasos.

Para tales efectos, dicha institucion publica designara inspectores que estaran adscritos al Registro
Nacional de Turismo, para verificar todo lo concerniente a la inspeccion y fiscalizacion del equipo y
materiales objeto de exoneracion del impuesto de importacion.

Articulo 23: Los incentivos sélo se otorgaran a las actividades y a personas que a texto expreso sefiale
la Ley No.8 de 1994.

Las exenciones y demas beneficios seran extensivos exclusivamente a personas inscritas en el Registro
Nacional de Turismo.

Articulo 24: Para efectos de los beneficios a que se refiere la Ley 8 de 1994, sélo se tomara en
consideracion las nuevas inversiones que se realicen a partir de la vigencia de la Ley.

En todo caso, las nuevas inversiones realizadas de conformidad con la precitada Ley y las inversiones
realizadas con anterioridad, deberan comprobarse debidamente y registrarse en el Registro Nacional de
Turismo en forma separada.

Para establecer los derechos o los beneficios que como incentivos se establecen en la Ley 8 de 1994, el
contribuyente debera contabilizar la inversion realizada con anterioridad a la vigencia de la Ley en forma
separada de la inversion realizada después de su vigencia.

A los efectos de la determinacién del incentivo a que tenga derecho el contribuyente, se procedera asi:

a) De acuerdo con el monto resultante debidamente comprobado.

b) En su defecto, establecer dicho monto en base a una proporciéon de los montos invertidos a partir de
la vigencia de la Ley y el monto total de la inversion, cuando la contabilidad del inversionista no le
permita mantener una separacion de las inversiones.

Para efectos de determinar el monto del beneficio fiscal relacionado con el impuesto sobre la renta, se
utilizara la proporcion de la nueva inversién con relacion al total invertido, y dicho porcentaje se aplicara
a la renta gravable del periodo fiscal correspondiente.

*Modificado por el Decreto Ejecutivo 197 A de 6 de octubre de 1995

DE LOS INCENTIVOS

Articulo 25: De conformidad con el Capitulo Ill de la Ley 8 de 1994, y atendiendo a las consideraciones
especificas de cada tributo, las empresas turisticas tendran derecho, segun cada caso, a los beneficios e
incentivos siguientes:

1. Servicio de hospedaje turistico:

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.l Impuesto de importacioén, contribucion, gravamen o derechos de cualquier denominacién o clase que
recaigan sobre la importacion de los bienes descritos en el articulo 8 de la Ley 8 de 1994, por veinte (20)
afios.

a.2 Impuesto de inmueble por veinte (20) afios.

a.3 Impuestos o gravamenes sobre su capital por el término de desarrollo de la actividad.
a.4 Impuestos de muellaje y tasas sobre aterrizaje en muelles, aeropuertos o helipuertos de su propiedad
construidos o rehabilitados por la empresa, por el término de desarrollo de la actividad.

b. Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta causado por los intereses que devenguen los
acreedores en este tipo de actividades.

C. Se permite una tasa del diez por ciento (10%) de depreciacién de los inmuebles por afio,
excluyendo el valor del terreno.



2. Inversiones en los Conjuntos Monumentales Historicos:

a. Ubicadas en un Conjunto Monumental Histérico:

a.l Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.1l.1 Impuesto de Inmuebles por diez (10) afios sobre el terreno y treinta (30) afios sobre las mejoras.
a.1.2 Impuesto sobre la Renta durante los cinco (5) primeros afios de actividad y a partir de ese
momento por los siguientes cinco (5) afios podra deducir como gasto las pérdidas sufridas durante los
tres (3) ejercicios fiscales siguientes al periodo fiscal en que se produjeron tales pérdidas.
a.1.3 Impuesto de Importacién por una sola vez, de los equipos y materiales a que se refiere el articulo 8
de la Ley 8 de 1994.

b. Restauracién, mantenimiento e iluminacién de los Conjuntos Monumentales Histéricos a que se
refiere el articulo 9 de la Ley 8 de 1994.
b.1 Se reconoce la deducibilidad total del monto invertido.

3. Empresas de Turismo Receptivo:
a. Exoneracion del Impuesto de Importacién cada tres (3) afios, de los bienes a que se refiere el
articulo 10 de la Ley 8 de 1994.

4, Servicio de Transporte Colectivo de Turismo:
a. Exoneracion del Impuesto de Importaciéon, de los vehiculos a que se refiere el articulo 11 de la
Ley 8 de 1994.

5. Restaurantes, discotecas y clubes nocturnos:

6. Filmacion de peliculas de largo metraje, eventos artisticos o deportivos a que se refiere el
articulo 13 de laLey 8 de 1994.

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.1l Impuesto sobre la renta sobre las ganancias del evento, excepto cuando el impuesto pagado en
Panam@ sea considerado crédito fiscal en el pais de donde procede la empresa.

a.2 Cualquier impuesto nacional que regule el evento.

a.3 Impuesto de importacidn sobre los bienes descritos en el articulo 13 de la Ley 8 de 1994.

a.4 Impuesto sobre la renta de los deportistas y artistas nacionales y extranjeros que participen e los
eventos.

7. Explotacion de naves o0 aeronaves matriculadas en paises extranjeros.
a. Exoneracion del Impuesto sobre la renta que se ajustara a los principios de reciprocidad.
8. Construccién, equipamiento, infraestructura de acceso, rehabilitacién y operacion de

centros de convenciones, parques recreativos, zoolégicos, centros especializados en turismo,
ecoturismo y marina.

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.l Impuesto de introduccion por tres (3) afios de los bienes y materiales descritos en el articulo 16 de la
Ley 8 de 1994.

a.2 Impuesto de inmuebles sobre las mejoras por veinte (20) afios.

b. Se reconoce la depreciacion de los bienes inmuebles por diez (10) afios.

9. Zonas de Desarrollo Turistico de Interés Nacional.

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.1l Impuesto de Inmuebles por el terreno y mejoras por veinte (20) afios.

a.2 Impuesto sobre la Renta por quince (15) afios.

a.3 Impuesto de Importacion, contribucién o gravamen e Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles
sobre la Importacién por veinte (20) afios sobre los bienes y materiales descritos en el articulo 17 de Ley
8 de 1994.



a.4 Impuestos, contribuciones, gravamenes o derechos de cualquier clase o denominacién que recaigan
sobre el uso de los muelles o aeropuertos construidos por la empresa por el término de veinte (20) afios.

b. Se reconoce la exoneracion del Impuesto sobre la Renta causado por los intereses que
devenguen los acreedores en operaciones turisticas por el término de veinte (20) afios.

10. Inversiones.

a. Es deducible el cincuenta por ciento (50%) de las sumas invertidas por personas naturales o
juridicas en la compra de bonos, acciones y demas instrumentos nominativos emitidos por la empresa
turistica.

11. Yates de turismo que visitan los puertos de Panama y cuya estadia no exceda del plazo de
noventa (90) dias.

a. Exoneracion del pago de cualquier clase de tasas, impuestos y servicios, en concepto de arribo y
fondeo.

12. Exoneracién del Impuesto de Importacion de todo material publicitario turistico que sea
distribuido gratuitamente.

Articulo 26: Los Certificados de Empleo al Turismo a que se refiere el Articulo 18 de la Ley 8 de 1994,
serviran para el pago de los Impuestos sobre la Renta, dividiendo, complementario, inmuebles,
importacion y el de transferencia de bienes muebles (1.T.B.M.) y podran ser utilizados después de los
seis (6) meses de su expedicidon siempre que no se utilicen en el afio fiscal en que fueron expedidos.

DEL CERTIFICADO DE EMPLEO AL TURISMO

Articulo 27: Siempre que las empresas turisticas de hospedaje publico o restaurantes que desarrollen la
actividad turistica fuera del &rea metropolitana y no se acojan a los beneficios sefialados en el articulo 25
de este Decreto, podran recibir un Certificado de Empleo al Turismo a favor de la empresa.
En el caso de restaurantes, esta opcion tendrd un término de tres (3) afios.

Articulo 28: El Certificado de Empleo al Turismo a que se refiere el articulo anterior, sera por un
equivalente a los veintitn y medio por ciento (21.5%) del valor bruto mensual del empleo generado a
partir del 15 de junio de 1994, siempre y cuando, dicho salario bruto mensual no supere los cuatrocientos
balboas (B/.400.00).

Paragrafo 1. Para los efectos de este Decreto se entiende por salario bruto las remuneraciones que el
trabajador recibe de su patrono como consecuencia de su trabajo personal, debiendo incluirse los
montos que se reciben por horas extraordinarias de trabajo, las comisiones y otras sumas variables
diferentes a las dietas, preavisos, vidticos, gratificaciones de Navidad y aguinaldos al Xl mes
obligatorio.

Paragrafo 2. Se considerard empleo generado a los efectos de este incentivo cuando:

1. La relacion laboral sea mayor de doce (12) meses por cada empleo generado y que represente
un aumento de empleo con relacion al nimero de empleo en los doce (12) meses inmediatamente
anteriores.

2. Cuando las personas contratadas sean panamefias.

Articulo 29: Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse a lo establecido en el articulo 18

de la Ley 8 de 1994, deberan presentar anualmente al Instituto Panamefio de Turismo:

1. Una declaracién en donde se haga constar que solamente se han acogido a la opcion de recibir un
Certificado de Empleo al Turismo, previo cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8 de
1994,



2. Certificacion de un Contador Publico Autorizado en donde consten las remuneraciones pagadas
mensualmente por el empleador en el periodo de que se trate, con el nimero de cédula y de seguro
social del trabajador, la fecha de inicio de la relacion laboral y de su terminacién de ser el caso v,
ademas, el mayor nivel de empleo anual que mantenia el empleador en los doce (12) meses
inmediatamente anteriores a dicha solicitud.

3. Presentar la planilla certificada por la Caja de Seguro Social, donde conste toda la informacién
anterior.

El Instituto Panamefio de Turismo remitira a la Direccién General de Ingresos un informe evaluador para
gue en base a esa informacién proceda a la emision de los certificados en un término no mayor de
sesenta (60) dias.

En caso de negarse la solicitud, el interesado podra hacer uso de los recursos que sefala la Ley 135 de
1943, modificada por la Ley 33 de 1946.

Capitulo IV

Registro Nacional de Turismo

Articulo 25. Créase el Registro Nacional de Turismo, adscrito al Instituto Panamefio de Turismo, en el
cual deberan inscribirse las personas, naturales o juridicas, que deseen acojerse al régimen de
incentivos al que se refiere la presente ley.

Articulo 26. Para solicitar la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, os solicitantes deberan
llenar un formulario de inscripcién que al efecto proporcionara el Instituto Panamefio de Turismo, a un
costo de diez balboas (B/. 10.00), el cual contendra la siguiente informacion:

1.Nombre y apellidos, nacionalidad y niumero de cédula de identidad personal o del pasaporte del
solicitante. Si se tratase de una persona juridica, la razén social, el pais de su constitucion y los datos de
inscripcion en el Registro Publico, asi como el nombre y las generales de su representante legal.

2. Domicilio del solicitante.

3. Descripcion detallada y precisa de actividad turistica que desarrolla o desarrollara la empresa. En caso
de tratarse de un proyecto turistico por una inversion inicial mayor de trescientos mil balboas
(B.300,000.00 ) debera acompafiar un estudio de factibilidad, planos y los estudios técnicos que el
proyecto requiera y amerite.

4. Monto de la inversidn realizada o que propone realizar el solicitante.
5. Numero de empleos que proyecta generar.

6. Cualquier informacion adicional que, de acuerdo con la naturaleza de la actividad turistica propuesta,
requiera el Instituto Panamefio de Turismo; siempre y cuando sea necesaria para evaluar los méritos de
la solicitud.

Articulo 27. El formulario de inscripcién debe ser acompafado por una copia de la cédula de identidad
personal o del pasaporte del solicitante, si se trata de una persona natural; o, copia de la cédula de
identidad personal o pasaporte del representante legal, si se trata de una persona juridica, en cuyo caso
también debera presentar una certificacién expedida por el registro publico en la que conste que la
compafiia esta inscrita y vigente, el nombre de sus directores, dignatarios y representante legal, el monto
del capital social y el término de vigencia.

Articulo 28. La junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo sera el (inico organismo encargado de
aprobar la inscripcién de la empresa en el Registro Nacional de Turismo y expedir una certificacion en tal
sentido, indicando que desde la fecha la empresa esta inscrita en el Registro Nacional de Turismo y que



por lo tanto goza de los beneficios establecidos en esta Ley. Le correspondera al Gerente General del
Instituto Panamenfio de Turismo firmar las certificaciones.

Articulo 29. Recibido el formulario de inscripcién con toda la informacién y documentacion requeridas, el
Instituto Panamefio de Turismo debera proceder, en un término no mayor de sesenta (60) dias
calendario, a la consideracion de los aspectos técnicos, econdmicos, legales y turisticos del proyecto
presentado; y, de ser asi, inscribir a la empresa en el Registro Nacional de Turismo y expedir una
certificacion, en que conste la fecha de inscripcion de la empresa en el registro nacional de Turismo vy,
por lo tanto, goza de los beneficios establecidos en esta Ley.

Para proyectos relacionados con Monumentos Nacionales o Histéricos, Conjuntos Monumentales
Histéricos y areas silvestres protegidas concernientes al Instituto Nacional de Cultura o al Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables, se requerira una resolucién de la respectiva entidad, la
cual debe remitir su concepto al Instituto Panamefio de Turismo, en el término de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha de recibo de los documentos del proyecto.

Capitulo V

Obligaciones

Articulo 30. Toda persona que se acoja a la presente Ley estara obligada a:

1.Invertir en las actividades turisticas propuestas el monto indicado en la respectiva solicitud y mantener
dicha inversion por el término que corresponda, de conformidad con la presente Ley.

2.Iniciar la construccion, remodelacion, rehabilitacién o restauracion de los inmuebles destinados a las
actividades turisticas propuestas dentro de un plazo no mayor de seis (6) meses, contados a partir de su
inscripcidon en el Registro Nacional de Turismo, salvo los casos en que la naturaleza de la actividad
turistica exija un plazo mayor, segun dictamen del Instituto Panamefio de Turismo.

3.Comenzar a prestar servicios turisticos dentro de un plazo que no excedera de tres (3) afios, contados
a partir de la fecha de su inscripcion, salvo en los casos en que la naturaleza de la actividad turistica
exija un plazo mayor, segun dictamen del Instituto Panamefio de Turismo.

4. Llevar a cabo las actividades turisticas en cumplimiento de las normas reglamentarias expedidas por
el Instituto Panamefio de Turismo.

5.Llevar un registro para el fiel asiento de los articulos exonerados, el cual sera accesible a los
funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y Tesoro, Ministerio de Comercio e Industrias y del
Instituto Panamefio de Turismo.

6.Constituir fianza de cumplimiento, a favor del Instituto Panamefio de Turismo y Contraloria General de
la Republica, equivalente al uno por ciento (1%) de la cuantia de la inversion. Esta fianza nunca sera
mayor de trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

7.Contratar personal panamefio en la proporcion establecida en el Cédigo de Trabajo, con excepcién de
expertos y técnicos especializados que se estimen necesarios, previa autorizacion de las autoridades
nacionales competentes.

8.Capacitar técnicamente a ciudadanos panamefios y sostener becas para que estos sigan cursos de
capacitacion en el extranjero si no fuera posible hacerlo en establecimientos industriales o docentes de
pais.

9.Renunciar a toda reclamacién diplomatica en caso de diferencias y conflictos con la nacién y someter
las diferencias a la jurisdiccion de los tribunales nacionales.



Capitulo VI

Sanciones

Articulo 31. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el Articulo 30 de esta Ley, acarreara la
cancelacioén del registro y la pérdida de la fianza de garantia respectiva, salvo que s e compruebe que el
incumplimiento se debié a causas de fuerza mayor o caso fortuito.

La cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo se ordenara mediante resolucion
expedida por la junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo, la cual sera notificada al interesado.
Sin embargo, las personas que se consideren afectadas podran interponer el recurso de reconsideracion
ante la misma autoridad. El término para hacer uso de este recurso es de cinco (5) dias habiles contados
a partir de la notificacién de la resolucion de cancelacion del registro.

Articulo 32. Los articulos importados al amparo de esta Ley no podran ser vendidos o traspasados, sin
antes pagar los impuestos y gravamenes correspondientes, calculados en base al valor de los bienes al
momento de la venta o traspaso.

La venta o traspaso de los articulos importados, entre empresas amparadas en las disposiciones de esta
Ley, solo requerira de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Salvo lo dispuesto en este articulo, toda persona que importe articulos exonerados al amparo de esta
Ley y venda, arriende, traspase, disponga o en cualquier forma les dé un uso distinto de aquel para el
cual se haya concedido la exoneracion, sera sancionada con multa por un monto equivalente al triple del
valor del impuesto de importacion que hubiere tenido que pagar si los articulos hubieran sido liquidados
al momento de la venta, arrendamiento, traspaso o disposicion.

Articulo 33. Los infractores de las disposiciones sefialadas en la presente Ley, seran sancionados con
una multa equivalente a cinco (5) veces el valor del beneficio que se pretende utilizar y se ordenard a su
vez la cancelacién de cualquier otro beneficio al que pudiera tener derecho, sin menoscabo de otras
sanciones legales.

Capitulo VII

Concesiones para la Explotacién Turistica

Articulo 34. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de Hacienda y
Tesoro, previa recomendacion de la junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo y sujeto a la
ratificacion de la Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica Econémica de la Asamblea
Legislativa, otorgue hasta por el término de veinte (20) afios la concesion de islas, sin afectar los
derechos preexistentes; de tierras de propiedad del Estado y terrenos que requieran de rellenos que
estén destinados al desarrollo turistico, de acuerdo a los Planes Maestros del Instituto Panamefio de
Turismo; y areas para la construccion de marinas y muelles que el Estado resuelva dedicar a la actividad
turistica publica.

Articulo 35. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los contratos de concesién podran
celebrarse hasta por un término de cuarenta (40) afios, cuando a juicio de la junta Directiva del Instituto
Panamefio de Turismo, consignado mediante resolucién motivada, debidamente ratificada por la
Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica Econémica de la Asamblea Legislativa, se trate
de proyectos cuyo monto de inversién, impacto econémico y potencial de generacion de empleos
requieran de una relacion contractual de mayor duracion, salvo las concesiones de bienes revertidos que
son de competencia de la Autoridad de la Region Interoceénica, que sera en este caso el organismo
encargado de otorgar las respectivas concesiones.

Articulo 36. La falta de cumplimiento del plazo estipulado para desarrollar la actividad turistica que se le
autorizd a la empresa concesionario, dara lugar a la pérdida de la concesidn, entendiéndose que toda
mejora construida sobre el area pasara a ser propiedad del Estado sin costo alguno para éste, sin
perjuicio de otras sanciones legales que correspondan.



Articulo 37. Para otorgar una concesion, se exigiran los siguientes requisitos:
1.El presupuesto asignado a la obra, sus especificaciones técnicas y el correspondiente programa de
trabajo;

2.El pago de las indemnizaciones en caso gque sea necesario;

3.La modalidad de los servicios que se prestaran y sus beneficios para los usuarios;
4. La capacidad financiera del oferente y la procedencia de sus recursos;

5. La experiencia del oferente en Proyectos similares;

El ente responsable de otorgar la concesidn ejercera una inspeccion permanente, en todas las etapas de
la concesion de la obra, para asegurar que se cumpla con lo pactado.

Articulo 38. El concesionario y en su caso, sus subcontratistas, estan obligados a cumplir el Programa
de trabajo convenido hasta la terminacion de la obra. Si no cumplen el programa o la obra no se realiza
conforme a la s especificaciones técnicas acordadas, se declarara la resolucion administrativa del
contrato, asi como la Pérdida de la fianza de cumplimiento brindada y de todos los derechos de la
concesion.

Articulo 39. Las concesiones que se otorguen al tenor de la presente Ley, incluyendo las condiciones
con que se confieren, deberan ser Publicadas durante quince (15) dias consecutivos en diarios de
circulacién nacional, antes de declarar que dichas concesiones son definitivas.

Capitulo VIII

Disposiciones Finales

Articulo 40. El Estado tomara en cuenta a las comarcas indigenas como zonas de desarrollo turistico y
promoverd el folklore de la cultura y tradicién indigena y campesina como centro de atraccion turistica.

Articulo 41 (Transitorio). Las solicitudes de contrato con la nacidn, que se encuentren en tramite a la
fecha de la promulgacién de la presente Ley, podran continuar el procedimiento establecido en el
Decreto de Gabinete No. 102 de 20 de junio de 1972, con la finalidad de acogerse a los beneficios
sefialados en el mismo Decreto, que se mantendra vigente para esos efectos.

Articulo 42 (Transitorio). Los contratos para operacion de actividades turisticas, existentes a la fecha
de promulgacion de la presente Ley, serdn validos hasta el vencimiento de sus respectivos términos.

Sin embargo, si la empresa desea realizar inversiones adicionales, podr4 acogerse a los incentivos de
gue trata esta Ley, siempre y cuando cumpla con los requisitos de la misma.

Articulo 43. Esta Ley deroga el Decreto Ley No. 26 del 27 de septiembre de 1967 modificado por la Ley
No. 81 de 22 de diciembre de 1976, el Decreto de Gabinete No.77 de 18 de marzo de 1971, el Decreto
de Gabinete No. 102 de 20 de junio d e 1972 y todas las disposiciones legales y reglamentarias que le
sean contrarias.

Articulo 44. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

Articulo 45. Los incentivos fiscales contemplados en la Ley No. 8 de 1994, modificada por el presente
Decreto Ley tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2,005, en aquellas &reas no declaradas como
Zona de Desarrollo Turistico Interés Nacional y hasta el 31 de diciembre del 2,015 para aquellas Zonas
gue ostenten dicha declaracién. (Adicionado por el Decreto Ley No. 4 de 10 de febrero de 1998.)

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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Una Publicaciéon del Instituto Panamefio de Turismo

Legislacion de Incentivos para el Desarrollo Turistico en la Republica de Panama

DECRETO LEY N° 4

(De 10 de febrero de 1998)

Por medio del cual se modificala Ley No. 8 del 14 de junio de 1994

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DECRETA

En uso de sus facultades constitucionales y especialmente de la que le confiere el ordinal 2 del articulo
primero de la Ley No. 1 de 2 de enero de 1998, oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

DECRETA:
ARTICULO 1: El Articulo 4 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, quede asi:

Articulo 4: Para los efectos de la Ley 8 del 14 de junio de 1994, se entiende por oferta turistica, la
actividad propia de las empresas que se definen a continuacion:

Hotel: Establecimiento cuyas estructuras se dediquen al alojamiento publico que se construya y equipe
especialmente a fin de prestar permanentemente a sus huéspedes, servicios remunerados de
alojamiento, por regla general de alimentacion y otras facilidades como oficina de recepcion, sala de
estar, teléfono publico y prestar servicio diario de limpieza y aseo en las habitaciones y dependencias.

Se beneficiaran de los incentivos de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, las inversiones de canchas de golf,
de tenis, bafios sauna, gimnasios, discotecas, restaurantes y todas aquellas actividades que estén
interesadas a la inversiéon hotelera.

Motel: Establecimiento de alojamiento turistico ubicado en &reas rurales o cerca de playas o carreteras y
que tengan el proposito de prestar al automovilista servicios remunerados de alojamiento y alimentacion.

Apart-Hotel: Edificio equipado con los muebles necesarios para ser alquilados a turistas nacionales y
extranjeros, con servicio diario de limpieza y facilidades de cocina individual para que los huéspedes se
proporcionen el servicio de alimentacion.

Cabafas o bungalow: Grupo de construcciones individuales, destinadas a dar alojamiento en areas
rurales, playas, balnearios y sitios de explotacién ecoturistica.

Tiempo Compartido: Es la modalidad mediante la cual el propietario o los copropietarios de un
inmueble, destinado al alojamiento publico turistico, someten el mismo a un régimen contractual
mediante el cual se adquieren derecho de uso sobre el inmueble, por parte de distintas personas,
en distintos periodos del afo.



Régimen turistico de propiedad horizontal: Edificaciones donde cada unidad habitacional es adquirida
por un propietario diferente, siempre y cuando se destine integramente la edificaciéon a brindar el servicio
de alojamiento publico turistico mediante una administracion hotelera.

Sitios de acampar: Areas destinadas a la explotacion del ecoturismo, que estén equipadas de servicios
higiénicos, agua potable y materiales de primeros auxilios.

Parque Tematico: Es aquel en el cual se desarrollan ciertos temas de areas definidas, con una imagen
facilmente identificable que van desde la historia a la fantasia, hasta el mundo futuro.

Hostal Familiar; Es la facilidad turistica operada por un individuo o familia junto a las propias habitaciones
0 casa de los duefios, caracterizado por ser establecimientos pequefios que prestan un servicio
personalizado, ofrecen comida tipo casera regional y su edificacién esta estrechamente ligada a la
arquitectura popular del area.

Albergue: Es la instalaciéon de alojamiento localizada en un sitio turistico dirigida a los viajeros, donde el
visitante se presta autoservicio de atencion en lo relativo a facilidades de comida y hospedaje.

Centro de Convenciones: Es la instalacion adecuada y equipada para la realizacion de conferencias,
reuniones, exhibiciones, exposiciones y eventos tecnoldgicos, culturales y turisticos, con equipos para
interpretaciones simultaneas en varios idiomas y facilidades para realizar en forma conjunta eventos.

Marina: Es la actividad comercial que consiste en un conjunto de instalaciones maritimas a través de las
cuales se ofrecen facilidades y servicios portuarios remunerados a las embarcaciones de recreo y
deportivas, tanto nacionales como extranjeras, que se encuentran ubicadas en las areas declaradas
como Zona de Desarrollo Turistico de Interés Nacional y que no gocen de un contrato con la Nacion, ni
de otros incentivos fiscales dirigidos especialmente a esta actividad.

ARTICULO 2: El literal a) del ordinal 1 del Articulo 8 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, queda asi:
Articulo 8:

a- Exoneracion total por el término de veinte (20) afios del impuesto de importacién, que recalca sobre la
introduccidn de materiales, equipos, muebles, naves y vehiculos automotores con una capacidad minima
de ocho pasajeros. Estos ultimos deberan ser declarados indispensables para el normal desarrollo de la
actividad turistica por el Instituto Panamefio de Turismo.

Los materiales a exonerarse deben utilizarse en la construccion y los equipos, enseres y muebles en el
equipamiento de los establecimientos de alojamiento publico. El presente incentivo se otorgara si estos
materiales no se producen en el pais, no se producen en cantidad o calidad suficiente o precio similar.
Igualmente, estdn exonerados todos los equipos que introduzca la empresa con la finalidad de contribuir
al ahorro de energia o los necesarios para la seguridad del &rea del proyecto.

En el caso de las actividades de ecoturismo, se permitird la exoneracién del impuesto de importacion de
vehiculos automotores de doble traccién con capacidad minima de cinco (5) pasajeros.

ARTICULO 3: El articulo 10 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, queda asi:

Articulo 13: Las empresas que se dediquen a operar exclusivamente turismo receptivo en la Republica
de Panama, se les otorgard exoneracion del impuesto de importacién de vehiculos automotores
terrestres y maritimos que se utilicen exclusivamente en la actividad turistica, siempre y cuando, dichos
vehiculos sean declarados por el Instituto Panamefio de Turismo indispensables para el funcionamiento
adecuado del servicio turistico. Estos vehiculos deberan portar de manera visible y permanente un
distintivo que los identifique, el cual sera regulado por el Instituto Panamefio de turismo. Estos equipos
podran ser vendidos previo el pago de los impuestos correspondientes.

ARTICULO 4: El articulo 13 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, queda asi:



Articulo 13: Toda empresa que dentro del territorio nacional realice las actividades de filmacion de
peliculas de largo metraje o series televisivas para ser exhibidas internacionalmente en los cines o
medios televisivos, la filmacién de videos, la realizacién de eventos o actividades artisticas o deportivas
de caracter internacional que sean transmitidas al exterior mediante cualquier sistema de comunicacion,
que proyecten antes, durante o al final del evento, informacién o imagenes que promuevan el turismo en
la Republica de Panamad, gozara de los siguientes beneficios:

1. Exoneracion total del pago del Impuesto sobre la Renta derivado de las ganancias de dicho evento,
salvo cuando el impuesto pagado en Panama sea considerado como crédito fiscal en sus respectivos
paises.

2. Exoneracion total de cualquier impuesto nacional que regule el evento o actividad.

3. Exoneracién temporal del impuesto de importacién, contribuciéon, gravamen, tasas o derechos de
cualquier clase o denominacién que recaigan sobre la introduccién de equipos, Utiles, repuestos, material
técnico que la empresa de comunicacién introduzca para la transmisiéon a otros paises y de todo el
material que se utilice durante el evento, los cuales deberan ser reexportados al culminar la actividad.

4. Exoneracion del Impuesto sobre la Renta a los deportistas y artistas nacionales y extranjeros, que
participen en los eventos o actividad.

ARTICULO 5: El Articulo 16 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, quede asi:

Articulo 16: Para la construccién, equipamiento y operacion de centros de convenciones, parques,
tematicos, zooldgicos, marinas, centro de interpretacion e investigacion del patrimonio natural y cultural
del pais se otorgaran los siguientes incentivos fiscales:

1. Exoneracioén por tres afios del impuesto de introduccion de los materiales y equipos a utilizarse en la
construccion y equipamiento, siempre que las mercancias no sean dedicadas a la venta, no se
produzcan en el pais, o no sean de la misma calidad y precio y sean considerados por el Instituto
Panamefio de Turismo como importantes para el desarrollo de la actividad.

2. Depreciacion de los bienes inmuebles por u término de diez (10) afios.
3. Exoneracion del impuesto de inmueble sobre las mejoras por el término de veinte (20) afos.

ARTICULO 6: se adiciona el articulo 45 a la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994.

Articulo 45: Los incentivos fiscales contemplados en la Ley No. 8 de 1994 que maodifica por el presente
Decreto Ley tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2005 en aquellas areas no declaradas
como Zonas de Desarrollo Turistico de Interés Nacional y hasta el 31 de diciembre del afio 2015 para
aguellas zonas que ostenten dicha declaracion.

ARTICULO 7: Este Decreto Ley madifica los articulos 4, 8, 10, 13 y 16, adiciona el articulo 45 y deroga
los articulos 6, 12 y 15 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994.

ARTICULO 8: Este Decreto Ley empezard a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dado en la ciudad de Panama, a los 10 dias del mes de febrero de mil novecientos noventay ocho
(1998).

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

RAUL ARANGO GASTEAZOORO
Ministro de Comercio e Industrias
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Gobierno y Justicia
FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Vivienda

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.



Ministro de Relaciones Exteriores

CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.

Ministro de desarrollo Agropecuario

MIGUEL HERAS CASTRO

Ministro de Hacienda y Tesoro

GUILLERMO O. CHAPMAN JR.

Ministro de Planificacion y Politica Econdmica
PABLO ANTONIO THALASSINOS

Ministro de Educacion

JORGE EDUARDO RITTER

Ministro para Asuntos del Canal

LUIS E. BLANCO

Ministro de Obras Publicas

LEONOR CALDERON A.

Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
AIDA LIBIA M. DE RIVERA

Ministra de Salud

MITCHELL DOENS

Ministro de Trabajo y Bienestar Social
OLMEDO DAVID MIRANDA JR.

Ministro de la Presidencia y Secretario
General del Consejo de Gabinete

Una Publicacién del Instituto Panamefio de Turismo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA en uso de sus facultades legales:
CONSIDERANDO:

Que es beneficioso para el pais fomentar la actividad turistica, tanto a nivel nacional como internacional,
procurando el desarrollo turistico y econdmico del pais, a través de la promocidn de inversiones.

Que corresponde al Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda y Tesoro (en la actualidad
Ministerio de Economia y Finanzas), reglamentar las disposiciones de la Ley No.8 de 14 de junio de
1994, por la cual se promueven las actividades turisticas en la Republica de Panama.

Que se hace necesario desarrollar la precitada excerta legal, asi como también establecer los
procedimientos de inscripcion, control y fiscalizacion respectivos.

DECRETA:

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1: La actividad turistica comprende la oferta turistica tendiente a estimular la permanencia del
turista en el pais y el fomento del turismo; asi como la promocién y desarrollo turistico a los efectos del
incremento de visitantes extranjeros, diversificacion de la oferta turistica y las inversiones en actividades
turisticas.

Articulo2: Toda persona natural o juridica podra realizar actividades empresariales de turismo tales
como alojamiento, filmaciéon, consumo de bebidas y alimentos, distraccion y/o entretenimiento,
transporte, foros y convenciones.

Articulo 3: La persona que pretenda desarrollar actividades turisticas en el pais debera presentar ante el
Instituto Panamenfo de Turismo la documentacion que complemente y fundamente la respectiva peticién,
gue incluira entre otros:

1. Poder y solicitud mediante formulario, de la clasificacion y categoria de la empresa, segun la
actividad a desarrollar.



2. Acompafiar los planos, programas, estudios técnicos o cientificos que la solicitud amerite,
certificados o certificaciones, registros o permisos sanitarios, higiénicos, ambientales, ecolégicos, de
ingenieria, seguridad civil, histéricos y culturales, asi como cualquier otro requisito esencial e inherente a
la naturaleza y condicion de la actividad a desarrollar.

3. Cualquier informacion adicional que, de acuerdo con la naturaleza de la actividad turistica
propuesta, requiera el Instituto Panamefio de Turismo, siempre y cuando sea necesaria para evaluar los
méritos de la solicitud.

Articulo 4: EI cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en la Ley y este Decreto dara
derecho a la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo que lo acreditara como titular o con derecho
a las exenciones y beneficios que la Ley determina, de manera expedita.

Articulo 5: En cumplimiento de los objetivos de la Ley, el Instituto Panamefio de Turismo designara la
unidad administrativa de enlace y coordinacion para el reconocimiento, control y obtencion de los
beneficios y exenciones.

DE LA OFERTA TURISTICA

Articulo 6: Queden comprendidas dentro de las actividades de oferta turistica y fomento de turismo
interno las empresas dedicadas al hospedaje, alimentacién, transporte, reuniones y entretenimiento del
turista.

Articulo 7: El reconocimiento y clasificacién legal de las construcciones de o para hospedaje,
alimentacion, reunién y/o entretenimiento se efectuara por el Instituto Panamefio de Turismo de
conformidad con la nomenclatura nacional y/o internacional adoptada para Panama, previo cumplimiento
y evaluacion de las condiciones y requisitos inherentes a la actividad y a dicha clasificacion.

DE LA PROMOCION Y DESARROLLO TURISTICO

Articulo 8: Las empresas de promocién y desarrollo turistico asi como las de diversificacion de la oferta
turistica, tales como las de construccion, rehabilitacién y operacién de instalaciones destinadas al
hospedaje de turistas o visitantes, de centros de convenciones; transporte, alimentacion y demas
empresas mencionadas en el articulo 6 de la Ley 8 de 1994, seran reconocidas y clasificadas por el
Instituto Panamefio de Turismo de conformidad con los planos, programas, estructuras juridicas y
econdmicas y condiciones propias inherentes o indispensables a cada una de las mencionadas en dicho
precepto legal.

Articulo 9: En todo caso en que un bien mueble o inmueble sea pretendido para su uso o destinacién en
el desarrollo de empresas turisticas debera acreditarse segun el caso:

a. Fecha de construccion

b. Descripcién y condiciones estructurales, fisicas, ambientales, sanitarias y deméas que a juicio del
Instituto Panamenfo de Turismo sean necesarias para la clasificacion del bien apto para uso o destino de
la empresa, su categoria y clasificacién legal.

C. Certificaciones de navegabilidad y de seguridad para el transporte de personas.
d. Ubicacion fisica del bien o donde vaya a ser utilizado.
e. Certificacion de un Contador PuUblico Autorizado referente a todo lo concerniente a la

depreciacion del bien principal, sus anexos 0 mejoras, reparaciones 0 accesorios.

Articulo 10: EIl Instituto Panamefio de Turismo esta facultado para negar y revocar cualquier
clasificacién o categoria, por obsolescencia, depreciacion, deficiencias en la construccién o por falta de
idoneidad reconocida de una certificacién con respecto a las condiciones fisicas y funcionales de los
bienes.

Articulo 11: El Instituto Panamefio de Turismo, podra adoptar aquellas disposiciones, requisitos, normas
y principios técnicos o cientificos de Instituciones Nacionales o de Organismos Internacionales
reconocidos o de gremios profesionales para la identificacién, clasificacién y categoria de los bienes
muebles o inmuebles que se destinen o destinaran al desarrollo de actividades turisticas.



DE LA COORDINACION Y CONTROL
Articulo 12: El Instituto Panamefio de Turismo a través de la unidad administrativa que determine dentro
de su estructura orgénica tendra las siguientes atribuciones:

a. Coordinar con las entidades publicas y privadas las medidas y controles expeditos para el
reconocimiento, aceptacion y cumplimiento instantaneo de los beneficios otorgados.

b. Velar el cumplimiento cabal de las exoneraciones, beneficios y obligaciones emanadas de esta
legislacion.

C. Informar a las autoridades legales respectivas con relaciéon al uso indebido de los beneficios,
incentivos y exoneraciones, sanciones, anulaciones y vencimientos de las exoneraciones.

d. Custodia y registrador oficial del Registro Nacional de Turismo.

e. Expedir las certificaciones, documentos de identificacibn de exoneracion turistica y
autenticaciones.

f. Recibir las documentaciones de solicitud de reconocimiento empresarial turistica, evaluarlas,
estudiarles y recomendar a la Junta Directiva lo procedente.

g. Informar a las autoridades respectivas los bienes muebles e inmuebles que han de estar afectos

a las exoneraciones y el plazo de los mismos, sus modificaciones en cuanto al propietario o beneficiario,
prérrogas o cualquier modificacion.

h. Conocer de las denuncias, investigaciones y fiscalizaciones destinadas al cumplimiento de la Ley
8 de 1994, asi como recomendar a la Junta Directiva las sanciones a que pudiera haber lugar por
infracciones a la citada Ley.

i. Servir de Secretaria para la tramitacién o reconocimiento de las exoneraciones, su control y
fiscalizacion, sin perjuicio de aquellas competencias legales de otras entidades publicas.

j- Recopilar informacién y datos de caracter turistico, ecolégico, ambiental y otros que sean de
interés para el desarrollo de las actividades turisticas.
k. Las demés que la Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo le encomiende.

DEL TRAMITE DE RECONOCIMIENTO

Articulo 13: Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse al régimen de incentivos
establecido por la Ley 8 de 1994, deberan proceder de conformidad con sus articulos 26 y 27, y al
efecto, cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 30 de la citada excerta.
A estos efectos, el Instituto Panamefio de Turismo confeccionara y entregara a la persona interesada el
formulario de solicitud de inscripcion de conformidad a la clasificacion y empresa turistica que el
interesado desarrollara.

Conjuntamente con este formulario el interesado acompafard los planos, programas, estudios técnicos o
cientificos que la solicitud amerite, certificados o certificaciones, registros o permisos sanitarios,
higiénicos, ambientales, ecoldgicos, de ingenieria, seguridad civil, histéricos y culturales, asi como
cualquier otro registro esencial e inherente a la naturaleza y condicion de la actividad a desarrollar.

Articulo 14: Analizadas las pruebas aportadas y realizadas aquellas otras investigaciones necesarias
para decidir, el Instituto Panamefio de Turismo expedira una resolucion en donde reconocerd la
empresa, su clasificacion y/o categoria turistica; ordenara su inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo, la orden de inscripcion de marginales en las inscripciones del Registro Publico y expedira las
certificaciones y documentos de identificacién de beneficios fiscales a que diera lugar la clasificacion.

Articulo 15: Contra la Resolucion que niegue el reconocimiento de empresa turistica y su inscripcién en

el Registro Nacional de Turismo, el interesado podra interponer los recursos y tramites que establece la
Ley 135 de 1943 modificada por la Ley 33 de 1946.

DEL REGISTRO



Articulo 16: El Registro Nacional de Turismo constituira el Registro en el cual se inscribira, de manera
oficial, a las personas naturales o juridicas que hayan cumplido con los requisitos y condiciones
establecidos en los articulos 26 y 27 de la Ley 8 de 1994.

Articulo 17: La inscripcion en el Registro Nacional de Turismo consistird en la transcripcion de la
Resolucion que dicta la Junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo en donde se hace constar la
identificacion de la persona, la o las actividades turisticas que desarrolla o vaya a desarrollar, los
derechos, beneficios, incentivos a que tiene derecho, los bienes que estan afectos a esta legislacion y el
plazo de exoneracion de que gozan.

DE LOS EFECTOS DEL REGISTRO
Articulo 18: La inscripcién permitira:

a. Que la persona natural o juridica que acredite su inscripcion en el Registro Nacional de Turismo,
solicite las exoneraciones y demas beneficios que establece la Ley.
b. Que la tramitaciébn o paso sea expedito en aquellos casos de abordaje, zarpe, desembarco,

atracamiento, muellaje, fondeo, transporte, salvo que el mismo requiera de la presentacion de otros
documentos que exijan las autoridades de migracién y policia.

C. El reconocimiento automatico de la exoneracion de los impuestos de inmueble, sobre la renta y
licencia comercial, para cuyos efectos bastara la notificacion del Instituto Panamefio de Turismo a las
autoridades respectivas referentes a la identificacion, situacién y condicion del bien exonerado.

Articulo 19: Las certificaciones y documentos de identificacion de beneficios o incentivos que se expidan
deberan ser renovados anualmente, sin costo alguno para el beneficio.

Articulo 20: Las naves y vehiculos alcanzados con las exenciones reconocidas a favor de la empresa
registrada, deberan ser identificados en forma indubitable en las respectivas certificaciones en donde se
pretenda hacer valer.

Articulo 21: A los inmuebles objetos de exoneraciones, en razén de estar destinados al desarrollo de
actividades turisticas, se les pondrd una marginal en la respectiva inscripcibn en donde aparezcan
registrados en el Registro Publico a los efectos de publicidad de la limitacién de la exoneracion a
beneficio exclusivo de la persona registrada en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 22: El Instituto Panamefio de Turismo adoptara las medidas apropiadas para el control de las
importaciones exoneradas de bienes muebles y naves y de sus traspasos.

Para tales efectos, dicha instituciéon publica designara inspectores que estaran adscritos al Registro
Nacional de Turismo, para verificar todo lo concerniente a la inspeccion y fiscalizacion del equipo y
materiales objeto de exoneracién del impuesto de importacién.

Articulo 23: Los incentivos so6lo se otorgaran a las actividades y a personas que a texto expreso sefiale
la Ley No.8 de 1994,

Las exenciones y demas beneficios seran extensivos exclusivamente a personas inscritas en el Registro
Nacional de Turismo.

Articulo 24: Para efectos de los beneficios a que se refiere la Ley 8 de 1994, sélo se tomara en
consideracion las nuevas inversiones que se realicen a partir de la vigencia de la Ley.

En todo caso, las nuevas inversiones realizadas de conformidad con la precitada Ley y las inversiones
realizadas con anterioridad, deberan comprobarse debidamente y registrarse en el Registro Nacional de
Turismo en forma separada.



Para establecer los derechos o los beneficios que como incentivos se establecen en la Ley 8 de 1994, el
contribuyente debera contabilizar la inversion realizada con anterioridad a la vigencia de la Ley en forma
separada de la inversion realizada después de su vigencia.

A los efectos de la determinacion del incentivo a que tenga derecho el contribuyente, se procedera asi:

a. De acuerdo con el monto resultante debidamente comprobado.

b. En su defecto, establecer dicho monto en base a una proporcién de los montos invertidos a partir
de la vigencia de la Ley y el monto total de la inversion, cuando la contabilidad del inversionista no le
permita mantener una separacion de las inversiones.

Para efectos de determinar el monto del beneficio fiscal relacionado con el impuesto sobre la renta, se
utilizara la proporcion de la nueva inversién con relacion al total invertido, y dicho porcentaje se aplicara
a la renta gravable del periodo fiscal correspondiente.

Para establecer los derechos o los beneficios que como incentivos se establecen en la Ley 8 de 1994, el
contribuyente debera contabilizar la inversion realizada con anterioridad a la vigencia de la Ley en forma
separada de la inversion realizada después de su vigencia.

A los efectos de la determinacion del incentivo a que tenga derecho el contribuyente, se procedera asi:

a. De acuerdo con el monto resultante debidamente comprobado.

b. En su defecto, establecer dicho monto en base a una proporcién de los montos invertidos a partir
de la vigencia de la Ley y el monto total de la inversién, cuando la contabilidad del inversionista no le
permita mantener una separacion de las inversiones.

Para efectos de determinar el monto del beneficio fiscal relacionado con el impuesto sobre la renta, se
utilizara la proporcion de la nueva inversion con relacién al total invertido, y dicho porcentaje se aplicara
a la renta gravable del periodo fiscal correspondiente.

Para establecer los derechos o los beneficios que como incentivos se establecen en la Ley 8 de 1994, el
contribuyente debera contabilizar la inversion realizada con anterioridad a la vigencia de la Ley en forma
separada de la inversién realizada después de su vigencia.

A los efectos de la determinacién del incentivo a que tenga derecho el contribuyente, se procedera asi:

a. De acuerdo con el monto resultante debidamente comprobado.

b. En su defecto, establecer dicho monto en base a una proporcién de los montos invertidos a partir
de la vigencia de la Ley y el monto total de la inversién, cuando la contabilidad del inversionista no le
permita mantener una separacion de las inversiones.

Para efectos de determinar el monto del beneficio fiscal relacionado con el impuesto sobre la renta, se
utilizara la proporcion de la nueva inversién con relacion al total invertido, y dicho porcentaje se aplicara
a la renta gravable del periodo fiscal correspondiente.

*Modificado por el Decreto Ejecutivo 197 A de 6 de octubre de 1995

DE LOS INCENTIVOS

Articulo 25: De conformidad con el Capitulo Ill de la Ley 8 de 1994, y atendiendo a las consideraciones
especificas de cada tributo, las empresas turisticas tendran derecho, segun cada caso, a los beneficios e
incentivos siguientes:

1. Servicio de hospedaje turistico:

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.l Impuesto de importacién, contribucion, gravamen o derechos de cualquier denominacién o clase que
recaigan sobre la importacidn de los bienes descritos en el articulo 8 de la Ley 8 de 1994, por veinte (20)
afios.

a.2 Impuesto de inmueble por veinte (20) afios.

a.3 Impuestos o gravamenes sobre su capital por el término de desarrollo de la actividad.



a.4 Impuestos de muellaje y tasas sobre aterrizaje en muelles, aeropuertos o helipuertos de su propiedad
construidos o rehabilitados por la empresa, por el término de desarrollo de la actividad.

b. Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta causado por los intereses que devenguen los
acreedores en este tipo de actividades.
C. Se permite una tasa del diez por ciento (10%) de depreciacion de los inmuebles por afio,

excluyendo el valor del terreno.

2. Inversiones en los Conjuntos Monumentales Histéricos:

a. Ubicadas en un Conjunto Monumental Histoérico:

a.1l Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.1l.1 Impuesto de Inmuebles por diez (10) afios sobre el terreno y treinta (30) aflos sobre las mejoras.
a.1l.2 Impuesto sobre la Renta durante los cinco (5) primeros afios de actividad y a partir de ese
momento por los siguientes cinco (5) afios podra deducir como gasto las pérdidas sufridas durante los
tres (3) ejercicios fiscales siguientes al periodo fiscal en que se produjeron tales pérdidas.
a.1.3 Impuesto de Importacién por una sola vez, de los equipos y materiales a que se refiere el articulo 8
de la Ley 8 de 1994.

b. Restauracién, mantenimiento e iluminacién de los Conjuntos Monumentales Histéricos a
gue se refiere el articulo 9 de la Ley 8 de 1994.
b.1 Se reconoce la deducibilidad total del monto invertido.

3. Empresas de Turismo Receptivo:
a. Exoneracion del Impuesto de Importacion cada tres (3) afios, de los bienes a que se
refiere el articulo 10 de la Ley 8 de 1994.

4, Servicio de Transporte Colectivo de Turismo:
a. Exoneracion del Impuesto de Importacion, de los vehiculos a que se refiere el articulo 11
de la Ley 8 de 1994.

5. Restaurantes, discotecas y clubes nocturnos:

6. Filmacién de peliculas de largo metraje, eventos artisticos o deportivos a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 8 de 1994.

a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.1l Impuesto sobre la renta sobre las ganancias del evento, excepto cuando el impuesto pagado en
Panama sea considerado crédito fiscal en el pais de donde procede la empresa.
a.2 Cualquier impuesto nacional que regule el evento.

a.3 Impuesto de importacion sobre los bienes descritos en el articulo 13 de la Ley 8 de 1994.
a.4 Impuesto sobre la renta de los deportistas y artistas nacionales y extranjeros que participen e los
eventos.

7. Explotacion de naves o aeronaves matriculadas en paises extranjeros.

a. Exoneracion del Impuesto sobre la renta que se ajustara a los principios de reciprocidad.
8. Construccion, equipamiento, infraestructura de acceso, rehabilitacién y operacién de centros de
convenciones, parques recreativos, zoolégicos, centros especializados en turismo, ecoturismo y marina.
a. Exoneracion de los siguientes impuestos:

a.l Impuesto de introduccion por tres (3) afios de los bienes y materiales descritos en el articulo 16 de la
Ley 8 de 1994.

a.2 Impuesto de inmuebles sobre las mejoras por veinte (20) afos.
b. Se reconoce la depreciacion de los bienes inmuebles por diez (10) afios.

9. Zonas de Desarrollo Turistico de Interés Nacional.
a. Exoneracion de los siguientes impuestos:
a.1l Impuesto de Inmuebles por el terreno y mejoras por veinte (20) afios.



a.2 Impuesto sobre la Renta por quince (15) afios.

a.3 Impuesto de Importacion, contribuciéon o gravamen e Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles
sobre la Importacién por veinte (20) afios sobre los bienes y materiales descritos en el articulo 17 de Ley
8 de 1994.

a.4 Impuestos, contribuciones, gravamenes o derechos de cualquier clase o denominacién que recaigan
sobre el uso de los muelles o aeropuertos construidos por la empresa por el término de veinte (20) afios.
b. Se reconoce la exoneracion del Impuesto sobre la Renta causado por los intereses que
devenguen los acreedores en operaciones turisticas por el término de veinte (20) afios.

10. Inversiones.

a. Es deducible el cincuenta por ciento (50%) de las sumas invertidas por personas
naturales o juridicas en la compra de bonos, acciones y demas instrumentos nominativos emitidos por la
empresa turistica.

11. Yates de turismo que visitan los puertos de Panama y cuya estadia no exceda del plazo de
noventa (90) dias.
a. Exoneracion del pago de cualquier clase de tasas, impuestos y servicios, en concepto de

arribo y fondeo.

12. Exoneracion del Impuesto de Importacion de todo material publicitario turistico que sea
distribuido gratuitamente.
13.

Articulo 26: Los Certificados de Empleo al Turismo a que se refiere el Articulo 18 de la Ley 8 de 1994,
serviran para el pago de los Impuestos sobre la Renta, dividiendo, complementario, inmuebles,
importacion y el de transferencia de bienes muebles (I.T.B.M.) y podran ser utilizados después de los
seis (6) meses de su expedicion siempre que no se utilicen en el afio fiscal en que fueron expedidos.

DEL CERTIFICADO DE EMPLEO AL TURISMO

Articulo 27: Siempre que las empresas turisticas de hospedaje publico o restaurantes que desarrollen la
actividad turistica fuera del &rea metropolitana y no se acojan a los beneficios sefialados en el articulo 25
de este Decreto, podran recibir un Certificado de Empleo al Turismo a favor de la empresa.

En el caso de restaurantes, esta opcion tendra un término de tres (3) afios.

Articulo 28: EIl Certificado de Empleo al Turismo a que se refiere el articulo anterior, sera por un
equivalente al veintiin y medio por ciento (21.5%) del valor bruto mensual del empleo generado a partir
del 15 de junio de 1994, siempre y cuando, dicho salario bruto mensual no supere los cuatrocientos
balboas (B/.400.00).

Paragrafo 1. Para los efectos de este Decreto se entiende por salario bruto las remuneraciones que el
trabajador recibe de su patrono como consecuencia de su trabajo personal, debiendo incluirse los
montos que se reciben por horas extraordinarias de trabajo, las comisiones y otras sumas variables
diferentes a las dietas, preavisos, viaticos, gratificaciones de Navidad y aguinaldos al XllI mes
obligatorio.

Paragrafo 2. Se considerara empleo generado a los efectos de este incentivo cuando:

1. La relacion laboral sea mayor de doce (12) meses por cada empleo generado y que represente
un aumento de empleo con relacion al niumero de empleo en los doce (12) meses inmediatamente
anteriores.

2. Cuando las personas contratadas sean panamefas.

Articulo 29: Las personas naturales o juridicas que deseen acogerse a lo establecido en el articulo 18
de la Ley 8 de 1994, deberan presentar anualmente al Instituto Panamefio de Turismo:



1. Una declaracién en donde se haga constar que solamente se han acogido a la opcion de recibir un
Certificado de Empleo al Turismo, previo cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8 de
1994,

2. Certificacién de un Contador Publico Autorizado en donde consten las remuneraciones pagadas
mensualmente por el empleador en el periodo de que se trate, con el nimero de cédula y de seguro
social del trabajador, la fecha de inicio de la relacion laboral y de su terminacién de ser el caso v,
ademas, el mayor nivel de empleo anual que mantenia el empleador en los doce (12) meses
inmediatamente anteriores a dicha solicitud.

3. Presentar la planilla certificada por la Caja de Seguro Social, donde conste toda la informacion
anterior.

El Instituto Panamefio de Turismo remitira a la Direccién General de Ingresos un informe evaluador para
gue en base a esa informacion proceda a la emision de los certificados en un término no mayor de
sesenta (60) dias.

En caso de negarse la solicitud, el interesado podra hacer uso de los recursos que sefiala la Ley 135 de
1943, modificada por la Ley 33 de 1946.

Capitulo IV

Registro Nacional de Turismo

Articulo 25. Créase el Registro Nacional de Turismo, adscrito al Instituto Panamefio de Turismo, en el
cual deberan inscribirse las personas, naturales o juridicas, que deseen acojerse al régimen de
incentivos al que se refiere la presente ley.

Articulo 26. Para solicitar la inscripciéon en el Registro Nacional de Turismo, os solicitantes deberan
llenar un formulario de inscripcién que al efecto proporcionard el Instituto Panamefio de Turismo, a un
costo de diez balboas (B/. 10.00), el cual contendra la siguiente informacion:

1.Nombre y apellidos, nacionalidad y nimero de cédula de identidad personal o del pasaporte del
solicitante. Si se tratase de una persona juridica, la razén social, el pais de su constitucién y los datos de
inscripcion en el Registro Publico, asi como el nombre y las generales de su representante legal.

2. Domicilio del solicitante.

3. Descripcion detallada y precisa de actividad turistica que desarrolla o desarrollara la empresa. En caso
de tratarse de un proyecto turistico por una inversion inicial mayor de trescientos mil balboas
(B.300,000.00 ) deberd acompafiar un estudio de factibilidad, planos y los estudios técnicos que el
proyecto requiera y amerite.

4. Monto de la inversidn realizada o que propone realizar el solicitante.
5. Nimero de empleos que proyecta generar.

6. Cualquier informacion adicional que, de acuerdo con la naturaleza de la actividad turistica propuesta,
requiera el Instituto Panamefio de Turismo; siempre y cuando sea necesaria para evaluar los méritos de
la solicitud.

Articulo 27. El formulario de inscripcion debe ser acompafiado por una copia de la cédula de identidad
personal o del pasaporte del solicitante, si se trata de una persona natural; o, copia de la cédula de
identidad personal o pasaporte del representante legal, si se trata de una persona juridica, en cuyo caso
también debera presentar una certificacion expedida por el registro publico en la que conste que la
compafiia esta inscrita y vigente, el nombre de sus directores, dignatarios y representante legal, el monto
del capital social y el término de vigencia.



Articulo 28. La junta Directiva del Instituto Panamefio de Turismo sera el tinico organismo encargado de
aprobar la inscripcién de la empresa en el Registro Nacional de Turismo y expedir una certificacion en tal
sentido, indicando que desde la fecha la empresa esta inscrita en el Registro Nacional de Turismo y que
por lo tanto goza de los beneficios establecidos en esta Ley. Le correspondera al Gerente General del
Instituto Panameno de Turismo firmar las certificaciones.

Articulo 29. Recibido el formulario de inscripcion con toda la informacién y documentaciéon requeridas, el
Instituto Panamefio de Turismo debera proceder, en un término no mayor de sesenta (60) dias
calendario, a la consideracion de los aspectos técnicos, econémicos, legales y turisticos del proyecto
presentado; y, de ser asi, inscribir a la empresa en el Registro Nacional de Turismo y expedir una
certificacién, en que conste la fecha de inscripcién de la empresa en el registro nacional de Turismo v,
por lo tanto, goza de los beneficios establecidos en esta Ley.

Para proyectos relacionados con Monumentos Nacionales o Histéricos, Conjuntos Monumentales
Historicos y areas silvestres protegidas concernientes al Instituto Nacional de Cultura o al Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables, se requerird una resolucién de la respectiva entidad, la
cual debe remitir su concepto al Instituto Panamefio de Turismo, en el término de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha de recibo de los documentos del proyecto.



